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Igor Marjanovic en Katerina Riiedi Ray

Gentrification via netwerken:
postindustrieel stedelijk landschap en
kunst in de openbare ruimte

De Amerikaanse stad Toledo, gelegen in de noordwesthoek van de staat
Ohio, is als industrieel centrum tot bloei gekomen aan het eind van de
negentiende eeuw. De industriemagnaten van de stad, die nog altijd lief-
kozend de Glass City wordt genoemd, verwierven de patenten op de
eerste glazen flessen in de Verenigde Staten, glazen autoruiten, spiegel-
glas en kathodestraalbuizen, die niet alleen toepassing vonden in de
auto-industrie in het nabijgelegen Detroit, maar ook in de etalages van
warenhuizen, de glazen gordijngevels, de bottelarijen en de weekendat-
tracties van het industriéle Amerika. De industriéle groei van Toledo ging
samen met een groeiende belangstelling voor kunst en filantropie.

De glasmagnaat Edward Drummond Libby stichtte in 1901 het Toledo
Art Museum,* waar in 1962 de US Studio Art Glass Movement het
levenslicht zag.

Toledo was de eerste stad in Ohio en een van de eerste in de
Verenigde Staten die een ‘eenprocentsregeling’ voor de kunst invoerde,
waarbij één procent van de bouwkosten van publieke werken werd
besteed aan (toen nog voornamelijk modernistische en formalistische)
openbare kunstwerken. Naast de florerende stedelijke elite en de bloei-
ende burgertrots was er de opkomst van de arbeidersbeweging. De
beruchte staking van 1934 bij Electric Auto-Lite in Toledo was baanbre-
kend voor de Amerikaanse arbeidersbeweging.? Momenteel is de indu-
strie van Toledo grotendeels naar andere werelddelen getrokken®
en wordt de stad zelf omringd door maisvelden, sojaplantages en plat-
telandsrepublicanisme. Niettemin is Toledo nog altijd een standvastig
Democratische arbeidersstad met een traditie van grootschalige cultu-
rele infrastructuur, een linkse ‘swing city' in de ‘swing state'*

Het stedelijk weefsel De getijdenbewegingen van het industriéle
verleden zijn zichtbaar in het weefsel van de stad, in het vlechtwerk van
restanten van kanalen, spoorlijnen, snelwegen, de rivier, havens, brug-
gen en andere verkeersroutes. Het eens druk bevaren Erie Canal, waar
de eindpunten van spoorlijnen en kleinere kanalen kriskras op uitkwa-
men, werd al in de crisisjaren verbouwd door de Works Progress Admini-
stration en is nu een brede, met bomen omzoomde laan die de stad
verbindt met zijn agrarische en industriéle voorsteden in het zuidwes-
ten. De belangrijkste noordwestelijke aanvoerroute leidt van het Toledo
Museum of Art (met een vroeg gebouw van een nog niet beroemde Frank
Gehry) naar de pakhuizen downtown en het door Cesare Pelli ontworpen
hoofdkantoor van Owens Corning, de enige internationale glasonderne-
ming die zijn hoofdkwartier nog altijd in het zakencentrum van Toledo
heeft. Het zakencentrum zelf is een lappendeken van parkeerplaatsen,
loodsen, klassieke vooroorlogse en modernistische naoorlogse over-
heidsgebouwen en mooie, maar soms leegstaande winkels, kantoren

en pakhuizen in Victoriaanse stijl. Net als in veel andere post-industriéle
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Het Toledo Museum of
Art is een van de meest
vooraanstaande kunst-
musea van de Verenigde
Staten. Het herbergt

een belangrijke collectie
negentiende- en twintig-
ste-eeuwse Europese

en Amerikaanse kunst,
en bovendien een unieke
collectie glaskunst
bijeengebracht door
Edward Drummond Libby
en zijn vrouw Florence
Scott Libby, en aan het
museum nagelaten

op voorwaarde van vrije
toegang voor het publiek.
Het stelsel van openbare
bibliotheken van Toledo
is daarnaast een van

de meest toegankelijke
bibliotheekinstellingen

in het land, met als visite-
kaartje de elegante
centrale bibliotheek
in‘socialistisch-realisti-
sche’ art-decostijl in
downtown Toledo.

2
De staking bij Auto-Lite
van 1934, geleid door de
American Workers Party
(AWP), legde de grond-
slag voor de vorming van
de United Auto Workers
Union, een van de groot-
ste vakbonden in Noord-
Amerika en de voornaam-
ste katalysator in de
opbouw van andere
vakbonden in de indu-
strie. De AWP voorkwam
dat de staking bij Auto-
Lite gebroken kon wor-
den door wanhopige
werkzoekenden door
vanuit het hele land
werkloze arbeiders aan
te voeren om hun solida-
riteit met de stakers
te betuigen.

3
De volkstelling van 2000
wijst uit dat de industrie
in Toledo niet langer
de grootste werkgever
is: Management en vrije
beroepen: 36.037/
25,7%,; Dienstverle-
nende beroepen:
25.065/17,9%; Verkoop
en administratief werk:
37.422/26,75%; Land-
bouw, visserij en bos-
bouw: 160/0,1%; Bouw,
mijnbouw en onderhoud:
11.662/8,3%; Produc-
tie, transport en goede-
renvervoer: 29.924/
21,3%.

4
Een'swing state’ of een
‘battleground state'is



The Toledo Museum of
Art is one of the top art
museums in the USA.

It has a significant col-
lection of nineteenth-
and twentieth-century
European and American
art, as well as a unique
collection of glass art,
established by Edward
Drummond Libby and
his wife Florence Scott
Libby through an endow-
ment also providing free
public access. The Toledo
Public Library system,
on the other hand, is one
of the most publicly
accessible in the nation,
showcased by its el-
egant, 'social-realist’ art
deco central downtown
facility.

2
The Auto-Lite strike,
organised by the Ameri-
can Workers Party (AWP)
in 1934, laid a founda-
tion for the formation of
the United Auto Workers
Union, one of the largest
labour unions in North
America and the major
catalyst for the creation
of other industrial labour
unions. The AWP kept
the Auto-Lite strike from
being broken by desper-
ate job-seekers by bring-
ing many unemployed
workers from across
the nation in solidarity
with the strikers.

3
The 2000 Census shows
that in Toledo manufac-
turing is no longer the
main employer: Manage-
ment, professional, and
related occupations:
36,037/25.7%; Service
occupations: 25,065/
17.9%; Sales and office
occupations: 37,422/
26.75%,; Farming, fish-
ing, and forestry occupa-
tions: 160/0.1%; Con-
struction, extraction,
and maintenance occu-
pations: 11,662/8.3%;
Production, transporta-
tion, and material moving
occupations: 29,924/
21.3%.

4
The ‘swing state’ or
a ‘battleground state'is
a term used to describe
those US states in which
no presidential candidate
has overwhelming sup-
port, meaning that any
of the major candidates -
Democratic or Republi-

Igor Marjanovic and Katerina Riiedi Ray

Networks of Gentrification:
Public Art and the Post-industrial
Urban Landscape

Located in the north-western corner of the state of Ohio, the city of
Toledo emerged as an industrial powerhouse in the late nineteenth
century. Still affectionately called the ‘Glass City, its industrial
magnates patented the first US glass bottles, glass windscreens, plate
glass and cathode ray tubes, supplying not only the automobile industry
in nearby Detroit, but also the department store windows, corporate
curtain walls, bottling plants and weekend sightseeing jaunts of indus-
trial America. The growth of Toledo's industrial wealth was paralleled
by its interest in art and philanthropy. Edward Drummond Libby, glass
magnate, created the Toledo Art Museum in 1901,* where the US studio
art glass movement was to be bornin 1962.

Toledo was the first city in Ohio and one of the first in the USA
to introduce a ‘percent for art’ programme, where 1 per cent of public
building contracts was dedicated to the commissioning and installation
of (then largely modernist and formalist) public art. Private patrician
gain and civic pride was paralleled by blue-collar empowerment. In
1934, Toledo’s infamous Electric Auto-Lite strike spearheaded the US
trade union movement.? Today, much of Toledo's manufacturing industry
has relocated around the world,® and the city itself is encircled by fields
of corn, soybean and rural Republicanism. However, Toledo remains
a staunchly blue-collar Democrat city with a tradition of large cultural
infrastructures - it is a left 'swing’ city in the 'swing state’*

The City Fabric The ebb and flow of the city's industrial past is visible
in its urban grain. Fragments of canals, railways, highways, river, ports,
bridges and other transportation routes intertwine. The once teeming
Erie Canal, crisscrossed with dead-ends of railway track and lesser
canals, transformed by the depression-era Works Progress Administra-
tion, is now a broad tree-lined avenue connecting the city with its rural
and industrial south-western suburbs. The main north-west avenue into
downtown leads from the Toledo Museum of Art (with an early building
by Frank Gehry) towards the downtown warehouse district and the
Cesar Pelli-designed headquarters of Owens Corning, the only interna-
tional glass company still headquartered in the downtown area. Down-
town itself is a patchwork of parking lots, single-storey warehouses,
pre-war classical and post-war modernist government buildings, and
beautiful but sometimes empty Victorian shops, offices and warehous-
es. Like similar post-industrial US cities, street life exists mainly during
working hours. There is no sense of urban arrival - the suburban ‘outside’
does not cross through the typical European ‘city gateway’ into a dense,
central pedestrian urban district. Instead, the urban fabric of Toledo

is more like a ‘field’ - its crops the highly lucrative asphalt carpets

of parking lots, connected by a flat grid of streets sutured at the edges
into the Federal highway system. A typical midsize, Midwestern city.
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Gentrification via netwerken: postindustrieel stedelijk landschap en kunst in de openbare ruimte
Amerikaanse steden is er buiten de werkuren amper leven op straat. Je
merkt niet dat je in‘de stad’ aankomt: tussen de periferie en het centrum
bestaat er niet die typisch Europese 'stadspoort’ naar een dichtbebouw-
de, alleen voor voetgangers toegankelijke binnenstad. Het stedelijk
weefsel van Toledo is beter te beschrijven als een ‘veld, met de hoogst
lucratieve asfalttapijten van de parkeerplaatsen als akkers verbonden
door een vlak raster van straten die aan de buitenranden zijn vastge-
hecht aan het federale snelwegstelsel. Een typische middelgrote stad
in het Midden-Westen.

artNET De gentrification die zich hier heeft voorgedaan, is in bepaal-
de opzichten te vergelijken met die in andere Amerikaanse steden, maar
in andere opzichten uniek voor Toledo en enkele soortgelijke steden.
Tot de vertrouwde patronen behoren de renovatie van de negentiende-
eeuwse pakhuizenwijk en de inrichting ervan met loftwoningen en
de particuliere investeringen in een nieuw (maar in stijl neotraditioneel)
honkbalstadion, met in hun slipstream nieuwe winkels en restaurants
gericht op de honkbalfans en nieuwe bewoners. De principes van de
‘vrije markt' die in Amerika normaal gesproken de onroerendgoedhandel
dicteren, worden hier eendrachtig ondergraven door de dollars van het
particulier initiatief, de staat en de federale overheid.5> Hoewel onroe-
rend goed in Toledo betaalbaar is gebleven, probeert de stad pas sinds
kort kunstenaars naar haar bedrijfsgebouwen te lokken, een proces
dat kenmerkend is geweest voor de wedergeboorte van stadscentra in
andere middelgrote steden in het Midden-Westen, zoals Omaha en
Kansas City.®

Toch begint de kunst ook in Toledo een krachtige rol te spelenin de
stadsvernieuwing, zij het op andere manieren. Eind jaren negentig heeft
de burgemeester van Toledo een stuurgroep benoemd van vierentwintig
vooraanstaande figuren uit de gemeenschap die advies moesten geven
aan een samenwerkingsverband van de Toledo Lucas County Plan
Commission (het gemeentelijke bureau stadsontwikkeling) en een aantal
raadgevende bureaus om te komen tot ‘Toledo 20/20; een stedelijk plan
waarin 'toegangspoorten’ (gateways) voor kunst in de stad werden
aangemerkt. De leiding van het gateways-project werd vervolgens door
de burgemeester in handen gelegd van de Arts Commission of Greater
Toledo (ACGT), de non-profitorganisatie die door de stad was ingesteld
om de eenprocentsregeling voor de kunst te beheren. Het concept
van het project was gebaseerd op geslaagde kunstinterventies in de
openbare ruimte in steden als Chicago; hier konden buurten opdrachten
geven voor kunstwerken die werden opgesteld aan de rand van de buurt,
als herkenningsteken waarmee de gemeenschap zich kon vereenzelvi-
gen. Steden als Chicago hebben echter nog een dichtbebouwde stede-
lijke structuur met een helder onderscheid tussen de verschillende
wijken. De ontstedelijking van downtown Toledo heeft een heel ander,
meer verbrokkeld stedelijk weefsel opgeleverd. De ACGT vond dan ook
dat het gateways-concept nadere studie behoefde. Na maandenlang
onderzoek naar de kunst in de openbare ruimte in steden als Cincinnati,
Chicago en Seattle” diende de leiding van de ACGT met succes een
aanvraag in bij de National Endowment for the Arts (NEA) voor steun bij
de ontwikkeling van een nieuwe aanpak. De NEA kende een plansubsidie
van 10.000 dollar toe (op voorwaarde dat de plaatselijke gemeenschap

een staat in de Verenigde
Staten waarin geen van
de presidentskandidaten
overweldigende steun
geniet, hetgeen betekent
dat de belangrijkste
kandidaten - Democra-
tisch of Republikeins -
elk een redelijke kans
hebben om de verkiezin-
genin die staat te
winnen.

5
‘Bob Taft, de gouverneur
van Ohio, zegt dat de
leiders in Ohio “zich niet
bezighouden met ontwik-
keling volgens het Sov-
jetmodel’, dat wil zeggen
dat er geen door de
overheid aangestuurde
staatseconomie bestaat.
De ontwikkelingsafdeling
claimt niettemin dat haar
programma'’s 512.517
nieuwe banen hebben
opgeleverd, hetgeen
gelijkstaat aan 93% van
de netto stijging van
de werkgelegenheid in
de betreffende periode,
volgens cijfers van het
US Bureau of Labor
Statistics! Toledo Blade,
24 september 2006.

6
In Omaha en Kansas City
stonden kunstenaars aan
de wieg van de wederge-
boorte van oude wijken in
de binnenstad. Ze koch-
ten of huurden vervallen
panden en ontplooiden
samen artistieke activi-
teiten, vaak in samen-
werking met culturele
instellingen en burgerini-
tiatieven. Hiermee brach-
ten ze meer leven op
straat en ontstond er een
nieuwe consumenten-
vraag in voorheen laag
gewaardeerde stedelijke
gebieden. Dit motiveerde
het particulier initiatief
op zijn beurt te investe-
ren in onroerend goed in
de binnensteden, waarna
de grond- en huizenprij-
zen stegen en veel
van de artistieke ‘pio-
niers’ weer vertrokken
en plaatsmaakten voor
young urban
professionals.

7
Het Millennium Park in
Chicago, met landschap-
pen ontworpen door
Kathryn Gustafson, Piet
Oudolf en Robert Israel,
herbergt heel populaire
kunstwerken van Anish
Kapoor en Jaume Plensa.
Het Olympic Sculpture
Park in Seattle, ontwor-
pen door Weiss/Manfredi,
vormt de verbinding
tussen downtown Seat-
tle met zijn beroemde
Pike Street Market en de
recreatievoorzieningen
in het havengebied
en sluit zo 'kunst, stad
en geluid aaneen tot één
doorlopend landschap'



can - have a reasonable
chance of winning the
state's electoral votes.

5
‘Ohio governor, Bob Taft
says that Ohio leaders
are “not in the business
of Soviet-style develop-
ment’, i.e. the govern-
ment doesn't direct the
state economy. Yet the
development department
claims a return of
521,517 jobs fromits
programmes, which
equals 93% of Ohio's
net job gain for the same
period, according to
the US Bureau of Labor
Statistics. Toledo Blade,
24 September 2006.

6
In Omaha and Kansas
City, artists spearheaded
the rebirth of downtown
areas. Purchasing or
leasing rundown spaces,
artists helped create
street life and expand
consumer desire through
the integration of art
activities in previously
unvalued urban areas.
Often in partnership with
cultural institutions and
civic organisations,
This in turn led to private
enterprise investing in
downtown real estate,
with ensuing increases
in land and building value,
and the departure
of many of the original
artists and their replace-
ment by young urban
professionals.

Millennium Park in
Chicago, with landscapes
designed by Kathryn
Gustafson, Piet Oudolf
and Robert Israel,
features highly popular
artworks by Anish Ka-
poor and Jaume Plensa.
The Olympic Sculpture
Park in Seattle, designed
by Weiss/Manfredi, links
downtown Seattle and
its famous Pike Street
Market, to the docks
recreation area, connect-
ing ‘art, city and sound
into one continuous
landscape’

Networks of Gentrification: Public Art and the Post-industrial Urban Landscape
artNET Gentrification in this context follows some patterns common
to many US cities; other aspects are unique to Toledo and a few other
cities of its type. The typical elements comprise the renovation of
the city’s nineteenth-century warehouse district for ‘loft living’ and civic
investment in a new (but neo-traditional in style) baseball field, generat-
ing restaurants and shops to serve baseball fans and new residents.
Here, civic, state and federal dollars counter the usual ‘free market’
principles of US real estate.® Despite the affordability of its real estate,
Toledo is only just beginning to woo artists to its commercial spaces -

a process that has characterised the rebirth of downtowns in other
Midwestern midsize cities like Omaha and Kansas City.®

Yet in Toledo art is beginning to play a powerful role in urban gentrifi-
cation in other ways. In the late 1990s the Mayor of Toledo appointed
a steering committee of 24 community leaders to advise a partnership
comprising the Toledo Lucas County Plan Commission (the city agency
in charge of planning decisions) and several consulting firms in the
production of ‘Toledo 20/20; an urban plan within which city art ‘gate-
ways' were identified. Leadership for the Gateways project was then
given by the Mayor to the Arts Commission of Greater Toledo (ACGT),

a non-profit arts organisation appointed by the city to run its percent
for art programme. The gateways concept was based on successful
public art interventions in cities like Chicago, where neighbourhoods
had commissioned public art installations at neighbourhood edges as
identifiers for their communities. However, whereas cities like Chicago
still have a dense urban grid that allows for one neighbourhood to have
a clear transition to another, Toledo's downtown de-urbanisation has
created a different, far more fragmented urban fabric, and therefore
the ACGT felt the gateway concept needed further study. After months
of research into public art in other cities like Cincinnati, Chicago and
Seattle” the ACGT leadership successfully applied to the National
Endowment for the Arts (NEA) for support to develop a new approach.
The NEA provided a $10,000 planning grant, with a 1:1 match required
from the Toledo community, to produce a public art strategy for a gate-
ways proposal appropriate to the urban character of the city of Toledo.
In making the application for NEA funding, the main goal of the ACGT
was to learn from other comparable US precedents and at the same
time to produce a new model of public art.

As a result of this successful funding application, in 2004 two
consultants were appointed to advise the ACGT: Charles Waldheim
(University of Toronto) and Mark Robbins (Syracuse University). They
were charged by the ACGT to further the framework for the public
art component of the ‘Toledo 20/20' project, suggesting its scale, sites,
goals and objectives. In their report, the consultants proposed that
the concept of urban gateways be modified to form the concept of an
‘artNET' that would more efficiently integrate public art with infrastruc-
tural improvements. This strategy would innovatively infuse funds from
federal and local transportation, engineering, environmental and build-
ing construction budgets into public art. Seeking to reclaim fragmented
industrial public spaces through the integration of art, architecture,
landscape and urban infrastructure, artNET would establish a network
of opportunities for public art to connect disparate urban activities
on a larger scale. It would be a catalyst for urban change and, in the view
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Gentrification via netwerken: postindustrieel stedelijk landschap en kunst in de openbare ruimte

een zelfde bedrag zou bijdragen) om een strategie voor de plaatsing van 8
kunst in de openbare ruimte te ontwikkelen, toegesneden op de speci- yv:f:hi?r:?i?;:jgha”es
fieke situatie in de stad Toledo. Het hoofddoel van de ACGT bij het o et
aanvragen van NEA-financiering was dat men wilde leren van vergelijk- Em‘;é\;_g‘g/armed’
bare precedenten in de Verenigde Staten en tegelijkertijd toewerken bezocht op 5 oktober
naar een nieuw model voor kunst in de openbare ruimte. 200

Nadat de steun was toegezegd, werden in 2004 twee consultants b

aangesteld om de ACGT te adviseren: Charles Waldheim (universiteit
van Toronto) en Mark Robbins (universiteit van Syracuse). Ze kregen
opdracht het kader van de kunstcomponent van het project ‘Toledo
20/20' uit te werken en voorstellen te doen voor de schaal, locaties,
doelstellingen en taken. De adviseurs kwamen in hun rapport met het
voorstel het concept van stedelijke ‘toegangspoorten’ om te buigen in
de richting van een concept dat ze ‘artNET noemden en waarmee de
openbare kunst doelmatiger kon worden geintegreerd met infrastructu-
rele verbeteringen. Het vernieuwende aan deze strategie was dat de
openbare kunst zou profiteren van gecombineerde fondsen op de begro-
tingen van het federale en lokale openbaar vervoer, publieke werken,
milieu en de bouwsector. Het idee was via de integratie van kunst, archi-
tectuur, landschapsontwerp en stedelijke infrastructuur versnipperde
stukjes industriéle openbare ruimte te herwinnen, waarbij artNET een
netwerk van potentiéle locaties voor openbare kunst zou creéren om
ongelijksoortige stedelijke activiteiten op een hogere schaal te verbin-
den. Het netwerk zou een katalysator van stedelijke verandering zijn en,
in de ogen van de adviseurs, een flexibel en continu evoluerend stedelijk
systeem, ‘een draagconstructie, die in de loop van de tijd zal groeien en
veranderen en een verscheidenheid aan vormen zal aannemen’8 Dit idee,
dat openbare kunst een open-eindesysteem van knooppunten kan
worden, gaat verder dan het traditionele model van 'kunstobject op
toegangspunt naar de stad’ en produceert een flexibel mechanisme dat
‘zich kan aanpassen aan de snelle sociale, culturele, economische, tech-
nologische en ecologische veranderingen die de levensomstandigheden
in de hedendaagse stad kenmerken'®

Het model van kunst in de openbare ruimte dat hieruit voortkomt -
een nieuw model voor de ontwikkeling van de Amerikaanse downtown -
staat of valt met een breed bondgenootschap tussen federale en lokale
politici, non-profitkunstinstellingen, lokale gemeenschappen en het
bedrijfsleven. Welke allianties nodig zijn, is afhankelijk van de aard van
het specifieke project. Grote projecten kunnen de betrokkenheid vergen
van gemeentelijke afdelingen op gebieden als verkeer, openbare werken,
parken en recreatie (die zelf niet altijd gewend zijn aan samenwerken
met elkaar, laat staan met externe vrijwilligersorganisaties), van burger-
initiatieven en religieuze organisaties in buurten, van de Kamer van
Koophandel en andere organisaties en belangengroepen uit het bedrijfs-
leven, lokale en regionale stichtingen en vertegenwoordigers van parti-
culiere vastgoedbelangen. De ACGT bewaakt het concept en helpt bij
het opbouwen en onderhouden van samenwerkingsverbanden en van
structuren voor de participatie en inspraak van belanghebbende
burgers.

De adviseurs en de ACGT waren het erover eens dat het verkeers-
knooppunt dat Highway |-75 verbindt met het wegennet van de stad
Toledo de beste keus was als eerste locatie; het is de meest herkenbare

79



Mark Robbins and
Charles Waldheim,
‘Toledo ArtNET: Public
Art Landscape, Toledo
Art Net Website,
www.acgt.org/artnet,
accessed 5 October
2006.

9
Ibid.

of consultants, a flexible and always evolving urban system, ‘an arma-
ture, one that will grow and change over time, accepting a variety of
forms'8 This idea - that public art can become an open-ended system
of nodes - moves beyond the traditional urban gateway/art object
model, providing a responsive mechanism that ‘can adjust to the rapid
social, cultural, economic, technological, and environmental changes
that characterise contemporary urban conditions’®

The resulting model of public art necessarily relies on a broad alli-
ance between federal and local politicians, non-profit arts organisa-
tions, local communities and business - a new model for US downtown
development. The alliances needed for such public art differ depending
on the nature of the project; with the larger projects drawing together
the city's transport, engineering, parks and recreation departments
(themselves not always used to collaborating with one another, let alone
with a semi-autonomous non-profit agency) with neighbourhood civic
and religious organisations, the Chamber of Commerce and other
business interest groups, local and regional foundations and private
real-estate interests. The ACGT maintains oversight of the concept,
helping to build and maintain partnerships and create structures for
participation and feedback by affected citizens.

The consultants concurred with the ACGT that the first site should
be the junction of the I-75 highway ramp and the city of Toledo urban
grid - the most identifiable entry point to the city and one of the most
challenging ‘gateway’ locations. To ensure that the most current ideas
were directed at the artNET initiative, the consultants recommended
the creation of an international design competition with a jury led
by prominent design and art professionals. The ACGT decided that
the budget of the project would be determined on a project-by-project
basis, depending on close collaboration with the transportation, engi-
neering, and parks and recreation departments of the city of Toledo.
The budget was not to exceed $1.3 million, including but not limited
to all expenses related to project completion, site preparation, artists'
design fees, materials, fabrication costs, documentation, transporta-
tion, installation and travel. Once a proposal was selected from the final-
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Gentrification via netwerken: postindustrieel stedelijk landschap en kunst in de openbare ruimte
toegang tot de stad en biedt daarom de beste vooruitzichten als ‘gate-
way. Om het artNET te voorzien van de meest recente ideeén stelden de
adviseurs een internationale ontwerpprijsvraag voor, met een jury geleid
door vooraanstaande kunst- en designprofessionals. De ACGT besloot
om de begroting per project te bepalen, in nauwe samenwerking met
de gemeentelijke afdelingen op gebieden als verkeer, openbare werken,
parken en recreatie. In elk geval mocht de begroting het bedrag van
1,3 miljoen dollar niet overschrijden, inclusief (maar niet beperkt tot)
alle projectkosten, de voorbereiding van de locatie, ontwerphonorarium,
materiaal- en productiekosten, documentatie, vervoer, installatie en
reiskosten. Zodra een voorstel van een van de finalisten geselecteerd
zou worden, zou het door de commissie worden gebruikt in de fondsen-
werving om het project te kunnen voltooien.

Begin 2005 werd, met financiering door de ACGT, een prijsvraag in
twee etappes gelanceerd. De oproep aan gegadigden om zichzelf en hun
kwalificaties bekend te maken, leverde bijna tweehonderd aanmeldingen
op, ook uit Europa en Azié. De aanmeldingen van de meedingende bedrij-
ven bevatten een overzicht van eerder werk en een uiteenzetting van
hun belangstelling voor dit specifieke project. De jury voor de eerste
fase, bestaande uit vijf prominenten uit de plaatselijke gemeenschap en
kunstwereld, werd voorgezeten door Mark Robbins en geadviseerd door
Chris Waldheim. De jury evalueerde alle aanmeldingen en koos vijf teams
voor de finale, die vervolgens werden uitgenodigd voor een bezoek
aan de locatie en overleg met de ACGT-subcommissies voor kunst in de
openbare ruimte, en gesprekken met betrokkenen uit de gemeenschap.
De finalisten werkten vervolgens voorstellen uit voor openbare-
kunstlandschappen voor de locatie, die niet alleen het ontwerpconcept
omvatten, maar ook meer gedetailleerd ingingen op materialen,
constructie, grondwerk, verlichting, onderhoud en kosten. De voorstel-
len werden tentoongesteld in een galerie in Toledo en leverden ruim
tweehonderd reacties van bezoekers op, die door de ACGT werden
verzameld en meegegeven aan de jury van de tweede fase. Deze jury
bestond uit landelijk bekende figuren uit de kunst, architectuur en land-
schapsarchitectuur, aangevuld met leden van de jury van de eerste fase.
De jury moest dat ontwerpvoorstel selecteren dat het meest aanspre-
kende antwoord bood op de grootschaligheid van de locatie, de
sleutelrol die deze speelt in de historie van de infrastructuur in Toledo,
de behoefte aan duurzaam ontwerp en de behandeling van complexe
stromen voetgangers en gemotoriseerd verkeer. Bovendien moest het
werk, zowel 's nachts als overdag, als markant element in de omgeving
aanwezig zijn. De vijf eindvoorstellen waren zeer verschillend:

Met DrapeScape creéerden Ken Smith en Brian Tolle een serie
schermen die ‘als het toneeldoek van een negentiende-eeuws theater®
het zicht op de oude pakhuizenwijk zouden omkaderen. De schermen
waren gemaakt van standaard houten telegraafpalen en een armatuur
van stalen kabels en harmonicagaas, begroeid met wingerd, als echo van
de oude en soms verlaten gebouwen die zijn ‘overgenomen’ door klimop.

Toledo Light Field'* van Lot-Ek en IB Interaction Design definieert
de stedelijke ruimte opnieuw en beschouwt het als een stelsel van licht-
palen, ‘een toegangszone, een gebied dat niet fungeert als object maar
als ruimtelijke beleving'? De variabele verlichting met leds reageerde op
de drukte op het belangrijkste toegangsknooppunt naar de stad Toledo,
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10
DrapeScape door Ken
Smith en Brian Tolle;
zie www.acgt.org/artnet/
drapescape.html,
bezocht 5 oktober 2006.

11
Toledo Light Field werd
ontworpen door Ada
Tolla, Giuseppe Lignano,
Guy Zucker, Haruka
Saito, Koki Hashimoto
en Inbar Barak.

12
Toledo Light Field werd
ontworpen door Lot-Ek
en |B Interaction Design;
zie www.acgt.org/artnet/
toledolightfield.html,
bezocht 5 oktober 2006.



10
DrapeScape by Ken
Smith and Brian Tolle,
see www.acgt.org/art-
net/drapescape.html,
accessed 5 October
2006.

11
Toledo Light Field was
designed by Ada Tolla,
Giuseppe Lignano, Guy
Zucker, Haruka Saito,
Koki Hashimoto and
Inbar Barak.

ists' entries, it would be used by the committee to assist in raising the
funds necessary for project completion.

Funded by the ACGT, a two-stage competition was launched in early
2005. Nearly 200 applications were received in response to the call for
qualifications, including interest from Europe and Asia. The application
packages by each firm included a selection of previous projects, as
well as a statement of interest in this particular project. The first phase
design jury, comprising five arts and community leaders in the city and
region, was chaired by Robbins and advised by Waldheim. It evaluated
all applications and selected five finalist teams, who were then invited
for a site visit and to engage in dialogue with the ACGT's Public Art

and Gateways subcommittees as well as community members.

The finalists then developed proposals for public art landscapes for the
site, including not only the design concept, but also detail of materials,
construction, landscaping, lighting, maintenance and budgets. The
proposals were exhibited in a public gallery in Toledo and attracted well
over 200 comments from visitors, collected by the ACGT and shared
with the second phase design jury.

The five finalists presented the proposals to the second phase
design jury comprising leading national figures in art, landscape and
architecture as well members of the first phase jury. The goals of
the jury were to select a proposal that most clearly addressed the large
scale of the site, its pivotal role in the history of Toledo's infrastructure,
the integration of sustainable design, the resolution of complex
vehicular and pedestrian traffic flows, and a strong night as well as
daytime presence. The five finalists’ proposals ranged widely as follows:

DrapeScape by Ken Smith and Brian Tolle created a system
of drapes, which 'like a theater drape of a Nineteenth-Century prosceni-
um,1° frame the view of the old warehouse district. The drapes were
made of wood utility poles and an armature of steel cables and screens,
overgrown with vines, echoing the existing fabric of old and sometimes
abandoned buildings ‘taken over’ by ivy.

Toledo Light Field** by Lot-Ek and IB Interaction Design redefined
urban space as a system of light poles, ‘a zone of entry, an area that
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waardoor een continue ‘dialoog’ ontstaat tussen de stad en de mensen
en voertuigen die zich erdoorheen bewegen.

Navigating Toledo van Walter Hood en Alma DuSolier van Hood
Design keek terug naar de geschiedenis van de grote infrastructurele
werken in Toledo. Uit fragmenten van oude kanalen, spoorweglijnen
en schepen werden stedelijke ruimtes gereconstrueerd en tot typologie
omgevormd: Markeringen, Poorten, Drempels, Tekens en Torens.*®

In Trail Mix van Roger Sherman, Jennifer Steinkamp en het Center
for Land Use Interpretation werd de locatie bekleed met een combinatie
van een economiemix, een milieumix en een toekomstmix. De ontwer-
pers maakten gebruik van gerecyclede alledaagse materialen en
creéerden tegelijkertijd een systeem van vitrine- en opslagwanden voor
gebruik door grote productiebedrijven in de stad.*4

Het winnende ontwerp, Glass City van Julia Czerniak (studio CLEAR)
en Marpillero Pollak Architects,'® was de onbetwiste favoriet van zowel
het publiek als de gateways-commissies van de ACGT en de jury van de
tweede fase - iets wat bij kunst in de openbare ruimte zelden voorkomt.
Zowel het publiek als de professionals vonden dat de kracht van het
Glass City-ontwerp ligt in de eer die wordt bewezen aan de infrastructu-
ele geschiedenis van de stad, in combinatie met het gebruik van heden-
daagse milieutechnologie. Met een systeem van slechts kleine visuele
ingrepen vormt Glass City een netwerk van tekens die verschillend
worden waargenomen vanuit verschillende posities en snelheden, of
op verschillende tijden van de dag of de nacht. Het project richtte zich
op de activering van de openbare ruimte door een artistiek gebruik van
duurzame technologie: poreus plaveisel, waterfilters van geperforeerde
stalen vaten gevuld met hergebruikt autoglas (ruim beschikbaar in
de regio), grondreinigende planten en leds.

Conclusie In thematisch opzicht hadden de voorstellen veel gemeen-
schappelijk. Alle ontwerpers zochten een vorm om de historie van Toledo
in een nieuw licht te zetten en zouden bij realisering van hun project
gebruik hebben gemaakt van diverse vormen van recycling en/of duur-
zame technologie. De projecten riepen veel discussie op en de gekozen
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13
Navigating Toledo werd
ontworpen door Hood
Design; zie www.acgt.
org/artnet/navigatingto-
ledo.html, bezocht
5 oktober 2006.

14
Trail Mix werd ontworpen
door Roger Sherman,
Jennifer Steinkamp en
het Center for Land Use
Interpretation; zie
www.acgt.org/artnet/
trailmix.html, bezocht
5 oktober 2006.

15
Julia Czerniak,
Landscape Architecture;
Sandro Marpillero &
Linda Pollak, Architec-
ture and Urban Design,
in samenwerking met
Jackie Brookner, milieu-
kunstenaar; Nina-Marie
Lister, landschapseco-
loog; Linnaea Tillet en
Yeune Kyue Kim, Tillet
Lighting Design; evenals
Neil Cook, Bruce Davison
en Michael Leaveck.
Zie Toledo ArtNet op
www.acgt.org/artnet/
glasscityprop.html,
bezocht 5 oktober 2006.



Dreamscape

Ken Smith and Brian Tolle

12
Toledo Light Field
by Lot-Ek and IB Inter-
action Design, see
www.acgt.org/artnet/
toledolightfield.html,
accessed 5 October
2006.

13
Navigating Toledo by
Hood Design, see
wwww.acgt.org/artnet/
navigatingtoledo.html,
accessed 5 October
2006.

14
Trail Mix by Roger Sher-
man, Jennifer Steinkamp
and the Center for Land
Use Interpretation, see
www.acgt.org/artnet/
trailmix.html, accessed
5 October 2006.

15
Julia Czerniak, Land-
scape Architecture;
Sandro Marpillero and
Linda Pollak, Architec-
ture and Urban Design in
collaboration with Jackie
Brookner, Ecological
Artist; Nina-Marie Lister,
Landscape Ecologist;
Linnaea Tillet and Yeune
Kyue Kim, Tillet Lighting
Design; as well as Neil
Cook, Bruce Davison,
Michael Leaveck.
See Toledo ArtNet at
www.acgt.org/artnet/
glasscityprop.html,
accessed 5 October
2006.

SUMMER

operates not as an object but as a spatial experience'*? The varying
Light Emitting Diodes (LED) lighting systems responded to the level of
activity at the main Toledo urban entry junction, creating a continuous
‘dialogue’ between the city and people/vehicles that move through it.

Navigating Toledo by Walter Hood and Alma DuSolier of Hood Design
looked back into the history of large infrastructural works in Toledo.
It reconstructed urban spaces from fragments of old canals, railroads
and barges, creating a typology of urban spaces: Markers, Gates,
Thresholds, Signs and Towers.*®

Trail Mix by Roger Sherman, Jennifer Steinkamp and the Center for
Land Use Interpretation engaged the site as a combination of ecologi-
cal, economic and future ‘'mixes’. The designers recycled and appropri-
ated everyday material products, at the same time creating a system
of storage/display walls to be used by major Toledo manufacturers.4

The winning project, Glass City by Julia Czerniak (studio CLEAR)
and Marpillero Pollak Architects,'® was the clear favourite of the public,
the ACGT's Gateways as well as the second phase jury - a rare phenom-
enon in public art. Public as well as professional comments recognised
the strengths of the Glass City proposal as combining and celebrating
the city's infrastructural history with contemporary environmental
technologies. Through a system of small visual interventions, Glass City
provided a network of signs that could be perceived differently from
different positions, speeds and times of the day (or night). By using
porous paving, filter drums with recycled auto glass (readily available
in the Toledo region), bio (phyto) remediation plants and Light Emitting
Diodes, the project focused on the activation of public space through
artistic appropriation of sustainable technologies.

Conclusion Many common themes were present in each of the
projects. All designers suggested some form of reinterpretation of
Toledo's history, with artistic production based on various forms of recy-
cling and/or sustainable technologies. The projects stimulated much
debate and did indeed provide a new model of public art for Toledoans.
However, the full implementation of the artNET winning project has
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aanpak vormt voor de inwoners inderdaad een nieuw model voor de
omgang met kunst in de openbare ruimte.

Toch is de uitvoering van dit prijswinnende artNET-project tijdelijk
tot stilstand gekomen in afwachting van financiering door de federale
overheid, die in verband met de wederopbouw na de orkaan Katrina is
opgeschort. In de tussentijd wordt gewerkt aan nieuwe samenwerkings-
verbanden met ten minste vier gemeentelijke afdelingen die betrokken
zijn bij de openbare in Toledo.

Dit werpt licht op een nieuwe verzameling trends in de stadsvernieu-
wing in Amerikaanse steden. Terwijl het in Europese steden normaal is
dat de plaatselijke overheid investeert in verfraaiing van de stad en daar
landschapsontwerpers, architecten en kunstenaars bij betrekt, zijn
zulke partnerships in de Verenigde Staten relatief nieuw. De evolutie van
artNET laat zien dat een aanzienlijk cultureel kapitaal nodig is om dit
soort ontwikkelingen op gang te brengen, laat staan te laten slagen.1®
In dit geval werd de legitimiteit van het initiatief bevestigd door factoren
als de erkenning door de NEA, het nationale prestige van de adviseurs
en de internationale reikwijdte van de ontwerpprijsvraag.

Een andere sleutelvoorwaarde voor het welslagen is de bedreven-
heid van de ontwerpers in visuele communicatie. De voorstellen die ze
produceren moeten genoeg ‘beeldwaarde’ hebben om voor de belang-
hebbenden te kunnen fungeren als adequate symbolische voorstellingen
van stadsvernieuwing - de ontwerpen kunnen dan pas in tweede instan-
tie tot praktische settings in hun dagelijks leven worden. Het imago van
de gentrification krijgt zo een politieke en economische ruilwaarde bij
het lokken van nieuwe investeringen, inwoners en belastingdollars. Dit
gebruik van architectuurbeelden getuigt van de macht van het ontwerp
om de sociaal-economische verhoudingen in een stad te beinvloeden,
of zelfs te veranderen. In het geval van artNET zorgde de deelname van
internationaal opererende ontwerpers ervoor dat die beelden vernieu-
wend en milieugevoelig waren en zich konden meten met nationale en
internationale kwaliteitsniveaus.

In alle artNET-projecten wordt de geschiedenis van de stad gebruikt
als bron van ideeén. De integratie van historische verwijzingen en
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Toledo Light Field
Lot-Ek and IB Interaction Design

16
Het concept ‘cultureel
kapitaal' is geintrodu-
ceerd door Pierre Bour-
dieu en in de Engelstalige
wereld bekend geworden
door zijn ‘Cultural repro-
duction and social repro-
duction, in: J. Karabel &
A.H. Halsey, Power and
Ideology in Education,
New York 1977, p. 487-
511. Het verwijst grof-
weg naar de culturele
status die een persoon
verwerft en die direct of
indirect van invloed is op
zijn of haar financiéle of
maatschappelijke status.
De definitie van het
concept is onlangs opge-
rekt naar ‘alle goederen
zonder onderscheid,
materieel of symbolisch,
die zich in een bepaalde
sociale formatie voor-
doen als schaars en
begeerlijk, en kan dus
ook ruimtelijke omgevin-
gen omvatten als gebou-
wen en landschappen,
evenals onroerend goed.
(Zie R. Harker, C. Mahar
& C. Wilkes (red.), An
Introduction to the Work
of Pierre Bourdieu. The
Practice of Theory,
Basingstoke, UK, 1990,
p. 13.) Het proces van
gentrification, waarin
de economische waarde
van ruimte zich wijzigt
als gevolg van de wijzi-
ging van zijn culturele
of symbolische waarde,
draait in wezen om een
investering in cultureel
kapitaal: de accumulatie
en reproductie van
kunst- of ontwerp'kapi-
taal’ geproduceerd door
kunstenaars, architec-
ten, landschapsarchitec-
ten en ontwerpers.



Glass City
Julia Czerniak (studio CLEAR), Marpillero Pollak Architects

9.00 uur, warm, zoning — Canal Fragment / Reflecting Pool.

Een reflecterend zwembad, inheemse coniferen en spiegels

markeren de splitsing van de AWT - de historische grens

van de stad. Een beschilderde spoorwegbrug loopt parallel

met Swan Creek en het kanaal.
9 AM, warm, sunny — Canal Fragment / Reflection Pool.
A reflecting pool, native conifers and mirrors mark the split
of AWT - the historic boundary of the city. A painted railroad
bridge registers Swan Creek and the canal

11.00 uur, warm, zoning — Glowing G-L-A-S-S underpass.

G-L-A-S-S is een vanachter verlicht bord van gerecycleerd

glas dat de eerste lagen van het weefsel van de snelwegen-

infrastructuur aangeeft.
11 AM warm, sunny — Glowing G-L-A-S-S underpass.
G-L-A-S-S is a backlit recycled glass sign that marks
the first layers of weaving highway infrastructure

15.00 uur, koud, regen — C-I-T-Y rain screen.

Het C-I-T-Y-bord is een dragende stalen plaat die het opgetilde

betonnen vlak verlengt, een groen scherm dat bij storm

geactiveerd wordt, een verbinding die de drie niveaus van

infrastructuur duidelijk kenbaar maakt.
3 pm, cool, rain — C-I-T-Y rain screen.
The ‘C-I-T-Y'sign is a structural steel mesh that extends the
concrete tilted plane, a green screen that is activated by storm
water, a connection - marking three scales of infrastructure
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Gentrification via netwerken: postindustrieel stedelijk landschap en kunst in de openbare ruimte
verantwoordelijkheid voor het milieu zijn belangrijk om een draagvlak
te creéren onder het publiek, dat niet alleen terug wil kijken naar het
verhaal van het industriéle verleden, maar ook een beeld wil zien van een
harmonieuze, meer ‘natuurgerichte’ toekomst. Door het accent te leggen
op ‘beeldwaarde’ worden inwoners, politici, ondernemers en professio-
nals gestimuleerd zich een nieuwe en 'natuurlijke’ voorstelling van hun
stad te maken, zodat er letterlijk een wijziging wordt aangebracht in
de ‘economische waarde’ van de stedelijke ruimte die het hart vormt van
het stadsvernieuwingsproces. Een nieuwe generatie landschapsontwer-
pers en architecten toont zo aan dat stadsvernieuwing eerst symbolisch
en dan pas werkelijk plaatsvindt, dat dit proces wordt bevorderd door
de internationale status van de betrokkenen en dat veranderingen in
de beeldproductie voorafgaan aan de feitelijke reconstructie van stads-
wijken en openbare ruimtes.
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16
Cultural capital is a
concept first introduced
by Pierre Bourdieu in
‘Cultural Reproduction
and Social Reproduction;
in J. Karabel and A-H.
Halsey (eds.), Power and
Ideology in Education
(New York: Oxford Uni-
versity Press, 1977),
487-511. Crudely,
it refers to the cultural
status a particular per-
son acquires, which has a
direct or indirect bearing
on their financial or
social status. The con-
cept has more recently
expanded ‘to all the
goods material and
symbolic, without
distinction, that present
themselves as rare and
worthy of being sought
after in a particular
social formation and
thus can include spatial
settings such as build-
ings and landscapes as
well as real estate’ (see
R. Harker, C. Mahar and
C. Wilkes (eds.), An Intro-
duction to the Work
of Pierre Bourdieu: The
Practice of Theory (Bas-
ingstoke, UK: Macmillan,
1990), 13). The process
of gentrification, in that
itinvolves changing the
economic value of space
through the transforma-
tion of its cultural or
symbolic value, essen-
tially involves investment
in cultural capital - the
accumulation and repro-
duction of high art or
design ‘capital’ created

Networks of Gentrification: Public Art and the Post-industrial Urban Landscape
come to a temporary halt. It awaits federal funding, postponed by post-
hurricane Katrina reconstruction. In the meantime, the creation of new
collaborative relationships with at least four city of Toledo departments
that regard the public space is underway.

This highlights a new set of US urban dynamics relating to urban
renewal. Whereas in European cities investment by city administrations
in urban beautification involving landscape architects, architects and
artists is commonplace, in the US such partnerships are relatively new.
The artNET process reveals that in order for such projects to advance,
let alone succeed, they need to carry high levels of cultural capital®® -
such as NEA recognition, the national stature of the consultants
and the international field of the competition - before such partnerships
can gain legitimacy.

Another key element essential to success is the facility of
the designers with visual communication. The images produced need
to have enough ‘image value' to create viable symbolic representations
of gentrification to stakeholders - only as a secondary function can
the designs then become practical settings for daily lives. The image of
gentrification thus becomes a political and economical commodity used
to lure new investments, city residents and tax dollars. This use of archi-
tectural imagery suggests the power of design to affect - if not change
altogether - the socioeconomic relationships within a city. In the case
of artNET, the presence of international designers assured that these
images were progressive, environmentally responsive and competitive
on the national and international stage.

All the artNET projects also use urban history to generate ideas.
This integration of historical and environmental references is important
in harnessing public support, revealing not only the stories of industrial
pasts but also images of a harmonious, ‘naturalised’ future. The preces-
sion of ‘image value' helps residents, politicians, realtors and local
professionals to 're-imagine and naturalise’ their city - literally changing
the ‘economic value' of urban space at the heart of the gentrification
process. Thus a new breed of landscape artists/architects shows that
gentrification is symbolic before it becomes real, that global visibility of
its agents assists in this process and that changes in image production
precede actual reconstruction of urban districts and public spaces.
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